OGGETTO: Art. 34 della L.R. 28 dicembre 2007, n. 26. Modalità e criteri per la realizzazione di opere pubbliche derivate da processi di partecipazione. Definizione linee guida.
LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA  dell’Assessore ai Lavori Pubblici e Politica della Casa, di concerto con l’Assessore al Bilancio, Programmazione economico-finanziaria e Partecipazione; 

VISTO l’art. 34 della Legge Regionale 28 dicembre 2007, n.26, relativo alle opere pubbliche derivate da processi di partecipazione, con il quale viene istituito nell’ambito dell’UPB E52, il capitolo denominato: “Oneri relativi alla realizzazione di opere pubbliche progettate mediante processi partecipativi dei cittadini”, con uno stanziamento di 5 milioni di euro per ciascuna delle annualità del triennio 2008-2010, con il vincolo di destinare il 20 per cento di detto finanziamento ai comuni  con popolazione fino a cinquemila abitanti;

CONSIDERATO che:

· il comma 2 del sopra citato articolo 34 stabilisce che lo stanziamento regionale non può superare complessivamente, per ogni ente locale, la somma di 300 mila euro anni e che gli oneri relativi al processo di partecipazione gravano per un massimo del 10 per cento sul totale del finanziamento regionale;

· il comma 3 dello stesso articolo prevede che allo stanziamento possano accedere i comuni e che la Giunta regionale, sentita la commissione consiliare competente in materia di lavori pubblici, individui i criteri e le modalità per accedere al finanziamento previsto dal comma 1 del medesimo articolo e delinei le linee guida del processo di partecipazione alle quali debbono conformarsi gli enti locali interessati;

RITENUTO di stabilire che le modalità e i criteri per la concessione di tali finanziamenti sono quelli già individuati con la deliberazione di Giunta n. 711 del 04.08.2005 (pubblicata su Burl n, 28 del 10/10/2005), così come modificata da ultimo con la deliberazione di Giunta n. 589 del 31.07.2007 (pubblicata sul BURL n. 29 del 20/10/2007), non prendendo in considerazione il punto F dei criteri stessi, in quanto non applicabile alla fattispecie, e per quanto concerne la popolosità dei comuni si farà riferimento agli abitanti residenti al 31.12.2007. In caso di parità di punteggio si procederà a sorteggio;
RITENUTO, altresì, di stabilire in 90 giorni dalla data di pubblicazione della presente delibera il termine ultimo per la presentazione alla Regione Lazio delle proposte di contributo finanziario per le opere pubbliche derivate dai processi di partecipazione;
RITENUTO, inoltre, di stabilire che i comuni beneficiari dovranno provvedere all’approvazione del progetto definitivo entro il termine massimo di 180 giorni  dalla data di comunicazione di concessione del contributo; 
RITENUTO di affidare ad una apposita commissione, costituita da 4 componenti individuati dagli Assessori proponenti, l’organismo che avrà il compito di redigere, ai sensi dei sopracitati criteri e modalità,  le graduatorie, una per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti ed una per gli altri comuni, delle proposte di contributo pervenute alla Regione; 

RITENUTO necessario definire le linee guida  del processo di partecipazione ai sensi dell’art. 34 della L.R. n. 26/2007;

VISTO l'allegato "Linee guida del processo di partecipazione dei cittadini per l’individuazione di opere pubbliche e modalità di presentazione alla Regione della richiesta di contributo";

ATTESO  che la verifica del processo di partecipazione espletato dai Comuni nonché la ammissibilità delle spese sostenute per detto processo ed il relativo rimborso, che non può superare il 10% del totale del contributo finanziario regionale, sarà effettuata dalla competente Struttura dell’Assessorato al Bilancio, Programmazione economico-finanziaria e Partecipazione; 
ACQUISITO il parere espresso dalla competente Commissione Consiliare nella seduta del ……………………………..….;

CONSIDERATO che la presente deliberazione non è soggetta alla procedura di concertazione con le parti sociali;
All’unanimità

Delibera

1. di approvare, ai fini della realizzazione delle opere pubbliche derivate da processi di partecipazione, i seguenti criteri e modalità:
· che le graduatorie delle opere pubbliche ammissibili al contributo regionale, una per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti ed una per gli altri comuni,  saranno redatte secondo i criteri stabiliti con la deliberazione di Giunta n. 711 del 04.08.2005, così come modificata da ultimo con la deliberazione di Giunta n. 589 del 31.07.2007, non prendendo in considerazione il punto F dei criteri stessi, in quanto non applicabile alla fattispecie.

Per quanto concerne la popolosità dei comuni si farà riferimento agli abitanti residenti al  31.12.2007. In caso di parità di punteggio si procederà a sorteggio; 
· in 90 giorni dalla data di pubblicazione della presente deliberazione il termine ultimo per la presentazione alla Regione Lazio delle proposte di contributo finanziario per le opere pubbliche;

· che i comuni beneficiari dovranno provvedere all’approvazione del progetto definitivo entro il termine massimo di 180 giorni  dalla data di comunicazione di concessione del contributo;

· che le graduatorie di cui al punto 1, saranno redatte da una commissione formata da 4 componenti individuati dagli Assessori proponenti;
2. di approvare, ai sensi e per gli effetti dell'art. 34 della L.R. 28.12.2007 n. 26, l'allegato "Linee guida del processo di partecipazione dei cittadini per l'individuazione di opere pubbliche e modalità di presentazione alla Regione della richiesta di contributo", che forma parte integrante della presente deliberazione. La realizzazione del processo di partecipazione in conformità a tali linee guida costituisce presupposto necessario per la richiesta del contributo finanziario, la cui spesa graverà sul capitolo E52535, esercizi finanziari 2008, 2009 e 2010.;

La presente deliberazione sarà pubblicata sul BURL e sul sito informatico della Regione Lazio.
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Linee guida del processo di partecipazione dei cittadini per l'individuazione di opere pubbliche e modalità di presentazione alla Regione della richiesta di contributo.

1. Le presenti linee guida, in attuazione dell’articolo 34 della legge regionale 28 dicembre 2007, n. 26, regola il processo di partecipazione dei cittadini alle scelte di opere pubbliche da parte dei comuni. Definisce, inoltre, le modalità di presentazione della richiesta di contributo.

2. Sono coinvolti nel processo di partecipazione tutti i cittadini di età superiore a 16 anni residenti nel comune ovvero le persone giuridiche aventi sede legale od operativa nel comune.

3. Il comune è responsabile dell’organizzazione e della gestione del processo di partecipazione, in conformità a quanto previsto dalle presenti linee guida.


4. L’informazione costituisce il primo livello del processo di partecipazione e la relativa attività, della durata di trenta giorni consecutivi, è avviata entro i quindici giorni successivi alla pubblicazione sul BUR della presente deliberazione.


5. L’informazione avviene mediante la pubblicazione di un apposito avviso pubblico sull'Albo Pretorio del comune, sul sito web del comune, attraverso manifesti da affiggere nel territorio comunale oltre ad altre forme propagandistiche  finalizzate alla più ampia diffusione;

6. L’avviso pubblico di cui al comma 5 deve contenere:

a) l’indicazione delle attività di partecipazione, delle relative modalità di svolgimento e della data di conclusione;

b) l’indicazione delle strutture comunali presso le quali consultare l’atto sottoposto alla partecipazione e ogni altro documento connesso ovvero ottenerne copia gratuita nei limiti della disponibilità della documentazione all’uopo predisposta, nonché acquisire il modulo per l’espressione del contributo;

c) le modalità per la compilazione del modulo e per la presentazione del contributo;


7. La consultazione costituisce il secondo livello del processo di partecipazione. Entro trenta giorni dalla data di avvio dell’informazione ogni soggetto interessato può far pervenire al Comune la propria proposta di individuazione e modalità di realizzo dell’opera, redatta sull’apposito modulo e presentato in base a quanto indicato nell’avviso pubblico stesso. Il modulo dovrà contenere:

· relativamente alle persone fisiche, i dati, compresivi di codice fiscale, che permettono di identificare il soggetto che presenta il contributo, nonché la firma del soggetto stesso;

· relativamente agli enti pubblici e privati, i dati identificativi dell’ente che presenta il contributo e del relativo rappresentante legale e la firma di quest’ultimo nonché le ulteriori informazioni richieste per caratterizzare l’ente stesso.


8. Il conferimento dei dati personali ha natura obbligatoria per l’identificazione dei soggetti interessati e per l’assunzione da parte degli stessi delle responsabilità previste dalla normativa vigente in ordine alla veridicità dei dati e delle dichiarazioni espresse. Nelle diverse pratiche di partecipazione previste dal presente disciplinare deve essere prodotta e resa consultabile una dichiarazione che indichi il rispetto delle norme relative alla protezione dei dati personali contenute nel decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e successive modificazioni, e precisi le modalità in cui i dati personali vengono utilizzati. I contributi acquisiti nell’ambito del processo di partecipazione sono resi pubblici con il nome del soggetto o con la denominazione dell’ente che li ha presentati, previo consenso dell’interessato espresso con modalità individuate dal comune.

9. Ogni soggetto o ente interessato, in relazione a ciascun atto sottoposto al processo di partecipazione, può, in ogni caso, presentare un solo contributo, anche articolato in più osservazioni e proposte. Nell’avviso pubblico è indicato il numero massimo di osservazioni e proposte che possono essere presentate e considerate nella redazione del documento della partecipazione di cui al punto 12.

10. Entro i termini indicati al punto 4, i Comuni devono promuovere uno o più incontri pubblici, in orari e giorni che permettano la massima partecipazione dei soggetti e degli enti di volta in volta interessati. Gli incontri pubblici costituiscono la sede, oltre che dell’illustrazione sintetica degli atti sottoposti al processo di partecipazione, della raccolta di contributi, sia attraverso l’intervento diretto nell’incontro stesso, sia attraverso la compilazione degli appositi moduli messi a disposizione dei partecipanti. Degli incontri pubblici è data ampia informazione, con almeno sette giorni di preavviso, attraverso le forme ritenute più opportune.

11. Il Comune è tenuto ad assicurare in tutti i modi la partecipazione dei soggetti interessati alle conseguenti risoluzione sulla validità tecnico-economica di tali proposte.

12. Il Comune raccoglie tutte le proposte ricevute in un “documento della partecipazione” che, almeno per le proposte con il maggior numero di segnalazioni, include una valutazione di massima sulla loro fattibilità tecnica, amministrativa ed economica nonché gli atti del processo di partecipazione.

13. L’amministrazione comunale evidenzia le valutazioni generali rispetto alle proposte avanzate, motivando le ragioni che hanno portato alla scelta definitiva, comprese le valutazioni sulla fattibilità tecnica ed economica e quelle sulla urgenza di tali opere rispetto alle altre emerse dal processo di partecipazione.


14. Il monitoraggio costituisce il terzo livello del processo di partecipazione ed è finalizzato a garantire a tutti i soggetti interessati la possibilità di verificare gli effetti prodotti dai contributi presentati, evidenziando le valutazioni generali rispetto alle proposte avanzate. A tale fine, l’amministrazione comunale favorisce l’accesso agli atti ed alle procedure, assicurando la trasparenza, il dialogo e l’efficienza. Tutti i dati e le informazioni relativi al processo di partecipazione, compreso l’esito dei contributi presentati, nonché le modifiche apportate agli atti durante l’intero iter debbono essere resi disponibili attraverso le modalità ritenute più opportune.

15. Il Comune procede, ai sensi della normativa vigente, alla scelta definitiva dell'opera pubblica da proporre alla Regione, in base alle risultanze del documento della partecipazione,

16. La proposta dell'opera pubblica deve contenere, pena la non ammissibilità, la seguente documentazione:


· dati identificativi completi del Comune richiedente, inclusa la dichiarazione del numero degli abitanti residenti al 31.12.2007;


· il “documento della partecipazione”, di cui al punto 12;


· descrizione sintetica dell’opera pubblica prescelta;


· lo studio di fattibilità con relativo quadro economico delle spese;


· atto formale di approvazione dello studio di fattibilità;


· relazione sulle modalità e i criteri che hanno portato all’approvazione dell’opera pubblica stessa.

17. Al fine del rimborso delle spese relative al processo di partecipazione, unitamente alla proposta di contributo, deve essere presentato apposito atto di rendicontazione delle spese effettivamente sostenute.  


